MINISTER Warszawa, dnia 5) Og 2014 r.
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Odpowiadajgc na plzmo znak: KRIR/W/1028/14 z dnia 13 sierpnia 2014 r.
W sprawie przepisow ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla
opiekunéw (Dz. U z dnia 30 kwietnia 2014 I., poz. 567) oraz ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 1456, z p6zn. zm.), uprzejmie

informuje;

Zgodnie z art. 3 ust. 1, obowigzujacej od dnia 15 maja 2014 r., ustawy o ustaleniu
I wyplacie :zasitkow dla opiekunow (jest to ustawa realizujgca  wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 g grudnia 2013 r.), w przypadku, gdy o zasilek dla opiekuna ubiegaja
si¢ rolnicy, matzonkowie rolnikow lub domownicy, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1403, 1623
1 1650), $wiadczenie to przystuguje odpowiednio:
1. rolnikom w przypadku zaprzestania prowadzenia przez nich gospodarstwa rolnego;
2. matzonkom rolnikéw lub domownikom w przypadku zaprzestania prowadzenia przez
nich gospodarstwa rolnego albo wykonywania przez nich pracy w gospodarstwie

rolnym.

Zgodnie z ust. 2 ww. artykutu, zaprzestanie prowadzenia gospodarstwa rolnego lub
zaprzestanie wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym, o ktérych mowa w ust. 1,

potwierdza si¢ stosownym o$wiadczeniem zlozonym pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za



sktadanie falszywych zeznan. Skiadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim
klauzuli nastepujgcej tresci: .Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci
karnej za skladanie fatszywych zeznan.

Przy ustalaniu prawa do zasitku dla opiekuna, w przypadku zaprzestania prowadzenia
gospodarstwa rolnego/wykonywania w nim pracy przez rolnika, matzonka rolnika lub
domownika, ww. o$wiadczenie moze dotyczy¢ zardbwno okresu od dnia wejscia w zycie ustawy
0 ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw, jak i okresu od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia
poprzedzajacego dzien wejscia w zycie ww. ustawy, za ktére dana osoba ubiega si¢ o ustalenie

prawa do zasitku dla opiekuna.

W Swietle powyzszej regulacii, fakt zaprzestania prowadzenia gospodarstwa rolnego lub
zaprzestania wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym, rolnik, matzonek rolnika lub
domownik rolnika, potwierdza ww. o$wiadczeniem skadanym pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za skladanie falszywych zeznan.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w ustawie o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla
opiekundw, jak i w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych, nie wprowadzono definicji
zaprzestania prowadzenia gospodarstwa rolnego ani definicji zaprzestania wykonywania
pracy w gospodarstwie rolnym, ani nie odeslano w tym zakresie do innych aktéw
prawnych.

Istotne jest, ze przepisy ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i ustawy o ustaleniu
i wyplacie zasilkéw dla opiekundéw, nie zawierajg takze zapisu, ze tylko zbycie
gospodarstwa rolnego stanowi spelnienie  wymogu rezygnacji z prowadzenia
gospodarstwa rolnego/wykonywania w nim pracy.

W zwigzku z powyzszym, oceng, czy dany rolnik, malzonek rolnika, domownik,
zaprzestal prowadzenia gospodarstwa rolnego/wykonywania w nim pracy, czy tez nie,
ustawodawca pozostawil rolnikowi, malzonkowi rolnika, domownikowi. Przepisy ustawy
o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekundw oraz przepisy ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych nie przewiduja innej drogi dowodowej na ww. okolicznosé, niz opisane wyzej
oswiadczenie.

Analogiczne regulacje zawarte sg w obowiazujagcym od dnia 15 maja 2014 r. art. 17b
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, dotyczagcym przyznawania rolnikom, malzonkom

rolnikéw i domownikom rolnikéw specjalnego  zasitku opiekunczego i $wiadczenia

pielegnacyjnego.



Oznacza, to, ze aby rolnik, matzonek rolnika, domownik, mogt ubiega¢ si¢ o specjalny
zasilek opiekunczy lub $wiadczenie pielegnacyjne, tj. $wiadczenia przyznawane w zwigzku
z zakonczeniem aktywnosci zawodowej spowodowanym koniecznoscig sprawowania opieki
nad niepelnosprawnym cztonkiem rodziny, musi zaprzestaé prowadzenia gospodarstwa
rolnego/wykonywania w nim pracy — co potwierdza stosownym o$wiadczeniem zlozonym pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za skiadanie falszywych zeznan (co nie oznacza

koniecznosci zbycia gospodarstwa rolnego).

Ponadto, za osoby otrzymujace zasilek dla opiekuna, specjalny zasitek opiekunczy lub
swiadczenie pielegnacyine, co do zasady oplacane sg z budzetu panstwa sktadki do ZUS-u na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (zgodnie z art. 6 ust. 2a-c ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych). Dotyczy to réwniez rolnikéw, matzonkéw rolnikéw i domownikéw jesli
otrzymuja ww. $wiadczenia.

Istotne jest jednak, ze ww. skladki nie s optacane do ZUS jesli osoba pobierajaca
Swiadczenie pielegnacyijne, specjalny zasilek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, podlega
obowigzkowi ubezpieczenia spolecznego z innego tytutu na podstawie ustawy lub na podstawie
odrebnych przepisow.

W zwigzku z powyzszym, jesli rolnik, matzonek rolnika, domownik, otrzymujacy
ww. $wiadczenie w zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia gospodarstwa rolnego/wykonywania
W nim pracy, podlegatby jednoczesnie obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
w KRUS (na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw), to do ubezpieczenia do
ZUS-u nie zostanie zgloszony.

Jesli zas obowigzkowemu ubezpieczeniu w KRUS nie bedzie podlegal, to zgodnie
z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe bedg za niego optacane ze $rodkéw budzetu panstwa do ZUS-u.

Osoby otrzymujgce zasitek dla opiekuna, specjalny zasitek opiekunczy lub $wiadczenia
pielggnacyjne, a wige takze rolnicy, malzonkowie. rolnikéw, domownicy, co do zasady majg
takze oplacane z budzetu panstwa (na podstawie przepisow ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych) skladki na ubezpieczenie zdrowotne,
chyba, ze sg juz ubezpieczone zdrowotnie z innego tytutu (przepisy powyzszej ustawy naleza
do wlasciwosci Ministerstwa Zdrowia).

Istotne jest, ze przepisy ustawy o ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw,

nie nalezg do wlasciwosci MPiPS.



Rozstrzygnigcie, czy dana osoba podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu w KRUS na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw nalezy do
kompetencji KRUS.

Takze zajecie wigzacego stanowiska. Czy zaprzestanie przez rolnika, malzonka rolnika.
domownika prowadzenia gospodarstwa rolnego/wykonywania w nim pracy, potwierdzone
opisanym wyzej o$wiadczeniem zlozonym w gminnym organie wlasciwym w celu uzyskania
zasitku dla opiekuna, specjalnego zasitku opiekunczego lub $wiadczenia pielggnacyjnego, na
gruncie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow ma wplyw na jego prawo do
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w KRUS, nalezy do kompetencji KRUS i do KRUS
osoba zainteresowana w kazdym czasie mogta i moze zwréci¢ sie z ewentualnymi pytaniami
w tej sprawie.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze tresé¢ komunikatu zamieszczonego na stronie internetowej

KRUS (http://www.krus.gov.pl/komunikatv/dokument/artvkuI/wazne-dIa-osob-ubiegaiacvch—sie-o-

przyznanie-zasilku-dla-opiekuna-specjalnego-zasilku-opieku/ ), dotyczacego podlegania

ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw na podstawie, nalezacej do kompetencji KRUS, ustawy
0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, wskazuje, ze zlozenie przez rolnika, jego matzonka lub
domownika, ubiegajacego si¢ 0 przyznanie zasitku dla opiekuna, specjalnego zasitku
opiekunczego albo $wiadczenia pielggnacyjnego oswiadczenia o zaprzestaniu prowadzenia
gospodarstwa rolnego lub wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym, wskazuje na
niespetnianie przez te osoby warunkéw do podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw na

podstawie ww. ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Jednoczesnie informuje, ze $wiadczenia rodzinne, a takze zasilek dla opiekuna,
sg Swiadczeniami przyznawanymi na wniosek osoby zainteresowanej, a nie z urzedu i do osoby
zainteresowanej nalezy decyzja, czy o dane $wiadczenia chce si¢ ubiega¢, czy tez nie. Jest to
istotne zwlaszcza biorgc pod uwage wplyw  zaprzestania prowadzenia gospodarstwa
rolnego/wykonywania w nim pracy, na prawo do ubezpieczenia w KRUS na podstawie

WW. ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw wskazany w ww. komunikacie KRUS.

Konieczno$¢ uregulowania kwestii prawa rolnikéw, malzonkéw rolnikéw,
domownikéw do zasilku dla opiekuna, specjalnego zasilku opiekunczego i $wiadczenia
pielegnacyjnego, zrealizowana w drodze obowiazujacych od 15 maja 2014 r. zapisow
art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw oraz w art. 17b

ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, wynikala z tresci uchwaly Naczelnego Sadu



Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2012 r. (sygn. akt. I OPS 5/1 2) — w uchwale tej, NSA
stwierdzil, ze $wiadczenia pielegnacyjnego nie moze otrzymywaé¢ rolnik prowadzacy
gospodarstwo rolne, gdyz jest w takim przypadku osobj aktywng zawodowo.

Gdyby opisane wyzej, jednolite regulacje nie zostaly wprowadzone, to obecnie
wcigz mialyby miejsce przypadki, ktére mialy miejsce po publikacji ww. uchwaly NSA,
tj. jedne gminy przyznawalyby rolnikom $wiadczenie pielegnacyjne i w konsekwencji
takze zasilek dla opiekuna, a inne gminy weigz stosowalyby uchwale NSA i odmawialyby
przyznania rolnikom S$wiadczenia pielegnacyjnego i w konsekwencji takie zasilku dla
opiekuna.

W Swietle powyiszej uchwaly NSA, wiazacej dla Wojewoédzkich Sadow
Administracyjnych, nie jest mozliwe przywrocenie/wprowadzenie rozwigzania w wyniku
ktérego, rolnicy, malzonkowie rolnikéw, domownicy, ktérzy nie zaprzestali prowadzenia
gospodarstwa rolnego/wykonywania w nim pracy, mogliby otrzymywa¢ specjalny zasilek
opiekunczy, $wiadczenie pielegnacyjne, zasilek dla opiekuna, tj. $wiadczenia dla

nieaktywnych zawodowo opiekunéw oséb niepelnosprawnych.
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